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Se ha recibido en esta Direccidn General las sugerencias formuladas por esa entidad al
proyecto de decreto por el que se regula el régimen de vigilancia, inspeccion y control de las
actividades e instalaciones potencialmente contaminadoras en Castilla y Leén, y se crea y

regula el Registro de Organismos de Control Ambiental Acreditados.

Agradecemos las aportaciones remitidas ya que nos ayudan a mejorar el texto. En relacion

con ellas, se hacen las siguientes consideraciones:

Esa entidad plantea en términos generales que no se cargue a las empresas gestoras de
RCD con las tasas o los costes de las inspecciones, pues deberian ser financiados por la
propia Administracion Autondémica. No obstante, tal y como se indica en el preambulo, se
considera necesario que sean los titulares de las instalaciones y actividades dentro del ambito
de aplicacion de este decreto quienes asuman los costes derivados de las inspecciones

ambientales, atendiendo al principio de “quien contamina paga”.

EL DIRECTOR GENERAL DE
INFRAESTRUCTURAS Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
José Manuel Jiménez Blazquez
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El servicio de Direccion Electréonica Habilitada Unica (DEHU)
certifica que:

Ante la DEHU comparece la entidad:

Documento asociado: G09547191
Nombre/Razon social: AGERDCYL

Representada por:

Documento: 09315127N
Nombre: FRANCISCO JAVIER LLORENTE MUNOZ

En calidad de TITULAR para ACEPTAR la notificacién puesta a disposicién en la DEHU:

Identificador: 643732

Remitida por: Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda
y Ordenacion del Territorio

Concepto: Respuesta aportaciones
Fecha de puesta a disposicién: 02/10/2023 09:13

Fecha aceptacion: 02/10/2023 09:36

Aplicacion Codigo CSV Fecha de registro
DEHU DEHU-1b17-ff48-8f06-cefa-5720-8098-252b-d353 02/10/2023
Expediente URL de validacion DNI/NIE del interesado

https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/ser G09547191

vicios/consultaCSV.htm
DEHU-1b17-ff48-8f06-cefa-5720-8098-252h-d353

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: B118510B8N6Q8OVQ20M9IW
Fecha Firma: 02/10/2023 09:36:34 Fecha copia: 02/10/2023 10:38:46
Firmado:SELLO ELECTRONICO DE LA SGAD
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=B118S10B8N6Q80VQ20M9JW para visualizar el documento
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Vivienda y Ordenacién del Territorio

Viceconsejeria de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio

Direccion General de Infraestructuras
y Sostenibilidad Ambiental

Asociacion de Organismos de Control
Acreditados de CYL (ASOCACYL)

C/ Bajada de la Libertad n2 6, 12 Izqda.
47002 - Valladolid

Se ha recibido en esta Direccion General las sugerencias formuladas por esa entidad al
proyecto de decreto por el que se regula el régimen de vigilancia, inspeccion y control de las
actividades e instalaciones potencialmente contaminadoras en Castilla y Ledn, y se crea y
regula el Registro de Organismos de Control Ambiental Acreditados.

Agradecemos las aportaciones remitidas ya que nos ayudan a mejorar el texto. En relacion

con ellas, se hacen las siguientes consideraciones:

Comentario 1: En relacion con el articulo 5, se mantiene la redaccion actual al considerar que
las concreciones que solicita esa entidad se realizaran en los “Procedimientos de Evaluacion
de la Conformidad” que se mencionan en diferentes articulos del texto, y que se aprobaran
con posterioridad a la aprobacién de este Decreto.

Comentario 2: En relacién a los requisitos que deben cumplir los OCAA en el articulo 5.2 b)
del proyecto de decreto, no se recoge la norma UNE-EN ISO/IEC 17025 ya que es para
laboratorios de ensayo. Con la participacion de los organismos de control se persigue no tanto
la toma de muestras y analisis de las mismas, sino la comprobacién del cumplimiento de la
normativa y de las condiciones particulares de las autorizaciones. Por ello, se considera que
lo relevante es la acreditacion como organismo de inspeccion a través de la UNE-EN ISO/IEC
17020.

Comentario 3. Articulo 6.1 b) se redacta de la siguiente manera, siguiendo su sugerencia:
“Actualizar ante la Consejeria el alcance de la acreditacién en vigor emitido por el organismo

de acreditacion”.
Comentario 4: De acuerdo con su sugerencia, el apartado g) del articulo 6 se ha eliminado.

Comentario 5, 7 y 8: Se mantiene la redaccion actual del articulo 22.2 al considerar que las

concreciones que solicita esa entidad se realizaran en los “Procedimientos de Evaluacion de
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la Conformidad” que se mencionan en diferentes articulos del texto, y que se aprobaran con

posterioridad a la publicacion de este Decreto.

Comentario 6: En relacion con el articulo 7, al haberse eliminado el tipo de acreditacion A, B
o C, es necesario establecer criterios para garantizar la imprescindible salvaguarda de la
imparcialidad en sus actuaciones; estos criterios no pueden quedar abiertos a eleccion o
negociacién entre partes interesadas. Por otro lado, el régimen de incompatibilidades debe
ser homogéneo, general y directamente aplicable para todas las partes interesadas.

No obstante, se estima la propuesta relativa al articulo 7 y se modifica el apartado 3, de modo
que los Organismos de Control Ambiental Acreditados referidos puedan realizar trabajos de
inspeccion, para lo cual deberan declarar responsablemente los trabajos realizados y que el
personal que lleve a cabo la inspeccion no ha participado en ninguno de los servicios
prestados con anterioridad.

EL DIRECTOR GENERAL DE
INFRAESTRUCTURAS Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
José Manuel Jiménez Blazquez
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JUSTIFICANTE DE PRESENTACION

Oficina de registro:  JUNTA DE CASTILLA'Y LEON. OFICINA DEPARTAMENTAL. CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y
ORDENACION DEL TERRITORIO. CONSEJERIA DE MOVILIDAD Y TRANSFORMACION. CONSEJERIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL. - 157 DIR3: 000008261

Fechay hora del registro de salida: 4/10/23 11:15
Numero del registro de salida: 202315700031032
Origen

SERVICIO DE INFORMACION Y EDUCACION AMBIENTAL - DIR3: A07037592
UNIDAD RAIZ: JUNTA DE CASTILLA Y LEON - DIR3: A07002862

Destinatario

ASOCIACION DE ORGANISMOS DE CONTROL
ACREDITADOS DE CYL (ASOCACYL)

C/ BAJADA DE LA LIBERTAD N° 6, 1° IZQDA.
47002 - VALLADOLID

Informacion del registro

Resumen: SE HA RECIBIDO SUGERENCIAS POR ESA ENTIDAD AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN DE
VIGILANCIA, INSPECCION Y CONTROL.
PARA LO CUAL LE REMITIMOS LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES.

Documentacién

Documentacion fisica requerida:  Si
Documentacion electrénica anexa: NO

Informacién administrativa:

El registro realizado estd amparado en el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. De acuerdo con el articulo 31.2b de
la citada Ley 39/2015, a los efectos del computo de plazo fijado en dias habiles, y en lo que se refiere al cumplimiento de plazos por los interesados, la presentacién en un dia inhabil se entendera
realizada en la primera hora del primer dia habil siguiente salvo que una norma permita expresamente la recepcion en dia inhabil.

Informacion relativa a la proteccién de datos personales para personas fisicas:

Los datos de caracter personal facilitados en esta inscripcion registral seran tratados por la Direccién General de Atencion al Ciudadano y Calidad de los Servicios con la finalidad de gestionar el
Registro Unico de la Administracién de Castilla y Leén. El tratamiento de estos datos es necesario para el cumplimiento de una obligacién legal aplicable al responsable. Sus datos van a ser cedidos a
los 6rganos administrativos a los que se dirige la solicitud. Tiene derecho a acceder, rectificar y suprimir los datos, asi como otros derechos recogidos en la informacién adicional. Puede consultar la
informacion adicional y detallada sobre proteccién de datos en https://www.jcyl.es/oficinasderegistro
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ASOPROVAC
C/ Maria de Molina, n? 22, 12 Dcha.
47001 - Valladolid

Se ha recibido en esta Direccién General las sugerencias formuladas por esa entidad al
proyecto de decreto por el que se regula el régimen de vigilancia, inspeccion y control de las
actividades e instalaciones potencialmente contaminadoras en Castilla y Leén, y se crea y

regula el Registro de Organismos de Control Ambiental Acreditados.

Agradecemos las aportaciones remitidas ya que nos ayudan a mejorar el texto. En relacién

con ellas, se hacen las siguientes consideraciones:

Comentario 1: Es interesante la sugerencia, y en ese sentido debe destacarse la participacion
de Castilla y Ledn en la Red de Inspeccion Ambiental (Redia), en la que colaboran todas las
Comunidades Autonomas con el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico, y que tiene entre sus objetivos el de “Mejorar la consistencia y coherencia en

todos los territorios en la interpretacion y aplicacion adecuadas de la legislacién ambiental”

Comentario 2: La realizacion de actuaciones de vigilancia, seguimiento y control de las
actividades o instalaciones potencialmente contaminadoras resulta indispensable para
asegurar el cumplimiento de la normativa ambiental y garantizar la proteccién del medio
ambiente y la salud de las personas. La inspeccién ambiental se realiza actualmente con la
participacion del personal de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del
Territorio que ha sido acreditado conforme establece la Orden FYM/627/2020, de 18 de junio,
por la que se designa al personal encargado de realizar las funciones de inspecciéon en materia

medioambiental.

No obstante, los planes y programas de inspeccion ambiental en Castilla y Ledn elaborados
en los Ultimos afios reflejan una necesidad de incrementar el nimero de instalaciones
inspeccionadas a fin de dar cumplimiento a las obligaciones legales previstas y a los
estandares europeos. Por ello, en este Decreto establece un sistema de inspeccién basado
en la participacion de organismos de control, que ha demostrado ampliamente su eficacia en

el ambito de la seguridad industrial.
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Los organismos de control que llevaran a cabo las inspecciones en nombre de la
Administracién de Castilla y Ledn han de estar inscritos en el Registro que se crea en este
Decreto que garantiza su calidad y especializacién. Ademas, las exigencias de imparcialidad
y objetividad se garantizan a través del régimen de incompatibilidad contemplado en el articulo
7.

Comentario 3: Al haberse eliminado el tipo de acreditacién A, B o C, es necesario establecer
criterios para garantizar la imprescindible salvaguarda de la imparcialidad en sus actuaciones;
estos criterios no pueden quedar abiertos a eleccidén 0 negociacion entre partes interesadas.
Por otro lado, el régimen de incompatibilidades debe ser homogéneo, general y directamente
aplicable para todas las partes interesadas.

No obstante, se estima la propuesta relativa al articulo 7 y se modifica el apartado 3, de modo
que las OCAA referidas puedan realizar trabajos de inspeccion, para lo cual deberan declarar
responsablemente los trabajos realizados y que el personal que lleve a cabo la inspeccion no

ha participado en ninguno de los servicios prestados con anterioridad.

Comentario 4: Se considera conveniente mantener el sistema inicialmente establecido
basado en el libre mercado vy la libre eleccion del proveedor de servicios por considerar que
permite una Optima asignaciéon de costes y su modulacién en funciéon de la complejidad,

magnitud u otras caracteristicas de la instalacion a inspeccionar.

EL DIRECTOR GENERAL DE
INFRAESTRUCTURAS Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
José Manuel Jiménez Blazquez

Rigoberto Cortejoso, 14 — 47014 Valladolid — Teléfono 983 419 000— Fax 983 419 999
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JUSTIFICANTE DE PRESENTACION

Oficina de registro:  JUNTA DE CASTILLA'Y LEON. OFICINA DEPARTAMENTAL. CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y
ORDENACION DEL TERRITORIO. CONSEJERIA DE MOVILIDAD Y TRANSFORMACION. CONSEJERIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL. - 157 DIR3: 000008261

Fechay hora del registro de salida: 4/10/23 11:17
Numero del registro de salida: 202315700031033
Origen

SERVICIO DE INFORMACION Y EDUCACION AMBIENTAL - DIR3: A07037592
UNIDAD RAIZ: JUNTA DE CASTILLA Y LEON - DIR3: A07002862

Destinatario

ASOPROVAC

C/ MARIA DE MOLINA, N° 22, 1° DCHA.
47001 - VALLADOLID

Informacion del registro

Resumen: SE HA RECIBIDO SUGERENCIAS POR ESA ENTIDAD AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN DE
VIGILANCIA, INSPECCION Y CONTROL.
PARA LO CUAL LE REMITIMOS LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES.

Documentacién

Documentacion fisica requerida: ~ SI
Documentacion electrénica anexa: NO

Informacién administrativa:

El registro realizado estd amparado en el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. De acuerdo con el articulo 31.2b de
la citada Ley 39/2015, a los efectos del computo de plazo fijado en dias habiles, y en lo que se refiere al cumplimiento de plazos por los interesados, la presentacién en un dia inhabil se entendera
realizada en la primera hora del primer dia habil siguiente salvo que una norma permita expresamente la recepcion en dia inhabil.

Informacion relativa a la proteccién de datos personales para personas fisicas:

Los datos de caracter personal facilitados en esta inscripcion registral seran tratados por la Direccién General de Atencion al Ciudadano y Calidad de los Servicios con la finalidad de gestionar el
Registro Unico de la Administracién de Castilla y Leén. El tratamiento de estos datos es necesario para el cumplimiento de una obligacién legal aplicable al responsable. Sus datos van a ser cedidos a
los 6rganos administrativos a los que se dirige la solicitud. Tiene derecho a acceder, rectificar y suprimir los datos, asi como otros derechos recogidos en la informacién adicional. Puede consultar la
informacion adicional y detallada sobre proteccién de datos en https://www.jcyl.es/oficinasderegistro
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Se ha recibido en esta Direccién General las sugerencias formuladas por esa entidad al
proyecto de decreto por el que se regula el régimen de vigilancia, inspeccién y control de las
actividades e instalaciones potencialmente contaminadoras en Castilla y Leén, y se crea y
regula el Registro de Organismos de Control Ambiental Acreditados.

Agradecemos las aportaciones remitidas ya que nos ayudan a mejorar el texto. En relacién

con ellas, se hacen las siguientes consideraciones:

Comentario 1: Se estima razonable aumentar el periodo contemplado en el articulo 14.4 en

dos meses mas, de modo que se modifica la redaccién de ese apartado.

Comentario 2: La memoria anual a que se refiere el articulo 16.1 solo incluira datos

estadisticos generales que no vulneren la confidencialidad.

Comentario 3: Tal y como se indica en el preambulo, se considera necesario que sean los
titulares de las instalaciones y actividades dentro del ambito de aplicacion de este decreto
quienes asuman los costes derivados de las inspecciones ambientales, atendiendo al principio

de “quien contamina paga”.

Comentario 4: Se mantiene la redaccioén del articulo 22.3.b) dado que el plazo establecido se
corresponde con lo regulado en el articulo 24.4 del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley

16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacion.

EL DIRECTOR GENERAL DE
INFRAESTRUCTURAS Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
José Manuel Jiménez Blazquez

Rigoberto Cortejoso, 14 — 47014 Valladolid — Teléfono 983 419 000— Fax 983 419 999

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO  Localizador: K7RY13HK7L7LIXTY54PKGG
Fecha Firma: 29/09/2023 20:10:40 Fecha copia: 02/10/2023 08:11:54
Firmado: JOSE MANUEL JIMENEZ BLAZQUEZ
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=K7RY13HK7L7LIXTY54PKGG para visualizar el documento



»
dehl &
_ W

El servicio de Direccion Electréonica Habilitada Unica (DEHU)
certifica que:

Ante la DEHU comparece la entidad:

Documento asociado: G47043880

Nombre/Razoén social: CONFEDERACION DE
ORGANIZACIONES EMPRE

Representada por:

Documento: 09313052F
Nombre: MARIA TERESA CETULIO LORENZO

En calidad de TITULAR para ACEPTAR la notificacién puesta a disposicién en la DEHU:

Identificador: 643681

Remitida por: Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda
y Ordenacion del Territorio

Concepto: Respuesta aportaciones
Fecha de puesta a disposicién: 02/10/2023 09:02

Fecha aceptacién: 02/10/2023 09:08

Aplicacion Codigo CSV Fecha de registro

DEHU

DEHU-54a2-46b7-5238-69b9-d3bb-d9de-353e-5e9d 02/10/2023

Expediente URL de validacion DNI/NIE del interesado

https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/ser G47043880

vicios/consultaC
5. 5e9d

SV.htm
DEHU-54a2-46h7-5238-69h9-d.
COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO  Localizador: S9QD8JHOUOQ55XTTS5K63IR
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Se ha recibido en esta Direccion General las sugerencias formuladas por esa entidad al
proyecto de Decreto por el que se regula el régimen de vigilancia, inspeccién y control de las
actividades e instalaciones potencialmente contaminadoras en Castilla y Ledn, y se crea y

regula el Registro de Organismos de Control Ambiental Acreditados.

Agradecemos las aportaciones remitidas ya que nos ayudan a mejorar el texto. En relacion

con ellas, se hacen las siguientes consideraciones:

Comentario 1: Se mantiene el requisito establecido en el articulo 5. 2 a) ya que la condicién
de organismo de control ofrece, a juicio de la Administracion de la Comunidad Auténoma, las
garantias de calidad, rigor, profesionalidad, independencia y experiencia necesarias para
poder encomendarles tareas materiales de inspeccion de las actividades e instalaciones
recogidas en el decreto en tramitacion.

Comentario 2: En relacion con el articulo 5.2 b) se ha eliminado la exigencia de que los
organismos de control sean del tipo A. No obstante, no se introduce la exigencia de
conformidad con la norma UNE-EN ISO/IEC 17025 que es para laboratorios de ensayo. Con
la colaboracién de los organismos de control se persigue no tanto la toma de muestras y
analisis de las mismas sino la comprobacion del cumplimiento de la normativa y de las
condiciones particulares de las autorizaciones. Por ello, se considera que lo relevante es la

acreditacién como organismo de inspeccion a través de la UNE-EN ISO/IEC 17020.

Comentario 3: En relacion con el articulo 6, punto 1 b) se ha redactado de la siguiente forma
“Actualizar ante la Consejeria el alcance de la acreditacién en vigor emitido por el organismo

de acreditacion” siguiendo su sugerencia.

Comentario 4: En relacién con el articulo 9. 2, se mantiene la redaccion de las letras a), ya
que ser organismo de control es un requisito, b) al argumentar esa entidad su modificacién en
propuestas anteriormente rechazadas (que no sea necesario ser organismo de control, y abrir

la posibilidad de participar a todos los tipos de organismos evaluadores de la conformidad), y
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c) al considerar que los datos que se solicitan siguen resultando de interés para la
Administracion. No obstante, se elimina la letra d) asumiendo su propuesta y argumentacion.
Comentario 5: Se modifica el apartado a) del articulo 22.3 ya que es légico que este tipo de
inspeccion sea realizado por el mismo Organismo de Control Ambiental Acreditado que llevd

a cabo la primera inspeccién.
EL DIRECTOR GENERAL DE
INFRAESTRUCTURAS Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

José Manuel Jiménez Blazquez
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Se ha recibido en esta Direccion General las sugerencias formuladas por esa entidad al
proyecto de decreto por el que se regula el régimen de vigilancia, inspeccidn y control de las
actividades e instalaciones potencialmente contaminadoras en Castilla y Ledn, y se crea y
regula el Registro de Organismos de Control Ambiental Acreditados.

En relacion con ellas, se hacen las siguientes consideraciones:

Comentario 1: Que no ha sido tenida en cuenta esta Asociacién en el procedimiento de
audiencia a interesados, a pesar de representar los intereses de potenciales afectados, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75.5 de Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Le6n, asi como el articulo 4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Respuesta: Estas alegaciones han sido presentadas una vez finalizado el plazo
establecido para ello, el dia 25 de agosto de 2023, tanto para el tramite de participacion
como para el de audiencia e informacion publica.

Se considera que el tramite de audiencia se ha realizado correctamente a pesar de no
haberse comunicado de forma particular a la entidad que presenta las alegaciones, ya
que la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio se dirigio
a las que considerd mas representativas de los sectores afectados y de las actividades
o instalaciones que estan dentro del ambito de aplicacion de este Decreto.

Una de las entidades a las que se ha dado audiencia es la Confederacion Espafriola
de Organizaciones Empresariales (CEOE) en Castilla y Leén, que se define como “la
organizacion profesional de caracter empresarial, confederativo e intersectorial, sin
animo de lucro, constituida para la coordinacion, representacion, gestion, fomento y
defensa de los intereses empresariales en el ambito de la Comunidad”, que ha
presentado alegaciones, por lo que se considera que los intereses de las empresas
han sido tenidos en cuenta.

En el momento de presentacién de las alegaciones, los tramites de participaciéon y de
informacion publica y audiencia ya habian finalizado, y se habia cumplimentado el
siguiente tramite y, por tanto, obtenido los informe de las restantes Consejerias de la
Junta de Castilla y Ledn. No obstante, se examinaron las sugerencias presentadas por
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si pudieran aportar mejoras al texto, comprobando que algunas coinciden con las
formuladas por otras entidades, por lo que ya han sido valoradas e incorporadas, en
su caso, al Decreto. Se describen sucintamente a continuacion tanto los comentarios
formulados como las respuestas dadas.

Comentario 2: La normativa de aplicacién que se debe tener en cuenta a la hora de
desarrollar las tres modalidades de inspeccion: las realizadas directamente por la
Administracion, las encargadas por la Administracion a una OCAA, y las que los titulares de
actividades e instalaciones encargan y financian a estos organismos, no se debe considerar
de forma parcial si no en su totalidad, teniendo en cuenta tanto su ambito de aplicacion como
la regulacién que aplica a este proyecto normativo. Por ello, se considera necesario tener en
cuenta en el desarrollo normativo que:

-La actividad inspectora no podra incluir ninguna actuacion que esté reservada a los
funcionarios publicos, ni sustituir a la administracién en el ejercicio de sus funciones.
-No existe ninguna normativa que establezca la obligatoriedad de asumir, por parte del
titular de la actividad, los costes de la actividad inspectora.

-Ya existe normativa sectorial que establece las competencias en su vigilancia e
inspeccion.

Respuesta: El Decreto recoge en la definicion de “Actuaciones materiales de
inspeccion” (articulo 3.a) las labores reservadas a funcionarios: la planificacién y
programacioén de inspecciones, la comprobacion de datos que tengan la consideracion
de confidenciales, la elaboracion de informes finales de inspeccion, la propuesta de
medidas correctoras o el inicio de medidas sancionadoras. El articulado no
encomienda posteriormente ninguna de esas labores a los OCAA.

Tal y como se indica en el preambulo, se considera necesario que sean los titulares
de las instalaciones y actividades dentro del ambito de aplicacion de este Decreto
quienes asuman los costes derivados de las inspecciones ambientales, atendiendo al
principio de “quien contamina paga”.

El dltimo punto se responde en el siguiente comentario.

Comentario 3: Teniendo en cuenta lo indicado en el comentario dos, el texto debera excluir
de su ambito de aplicacion, de forma clara y expresa, las actividades que dispongan de otros
desarrollos normativos donde se establezcan tanto las competencias propias como las
medidas a aplicar para su control, vigilancia e inspeccion.
Respuesta: La existencia de normativa sectorial que regule la vigilancia e inspeccién
de aspectos sectoriales no pueden suplir las relativas a los aspectos
medioambientales, que es el objeto de este Decreto.
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Comentario 4: Que el desarrollo normativo debe, ademas de aportar seguridad juridica,
desarrollar procedimientos que no supongan gravamenes economicos y administrativos
innecesarios.
Respuesta: Tanto en el preambulo como en la memoria que acompafa este Decreto
esta suficientemente argumentado que todos los aspectos de la norma en tramitacion
resultan necesarios y pertinentes.

Comentario 5: Se debe tener en cuenta la posibilidad, después del proceso de registro, de
inexistencia de OCAA suficientes para la realizacion de los diferentes tipos de inspeccion que
se desarrollan en este proyecto normativo.
Respuesta: Se puede comprobar a través de la pagina web de Consejeria de
Economia y Hacienda la existencia de mas de cincuenta organismos de control
acreditados para actuar en Castilla y Ledn. Ademas, la Asociaciéon de Organismos de
Control Acreditados de Castilla y Ledn ha presentado alegaciones al decreto y no ha
mostrado su preocupacion por esa posible falta de capacidad para llevarlo a cabo.

Comentario 6: La obligacion de asumir el coste de las inspecciones ambientales no se
encuentra recogida en ninguna normativa y no contempla el principio de compensacion de
cargas administrativas “one in - one out’”, de modo que cada incremento de carga
administrativa debe ir acompariado de la eliminacion de otra existente, de modo que no se
produzca un incremento neto.
Respuesta: La normativa recogida en el preambulo, contempla la necesidad de
inspeccion y control de las actividades que tengan una repercusion ambiental, asi
como la posibilidad de que entidades que demuestren la capacidad técnica adecuada
realicen en su nombre actuaciones materiales de inspeccion, e incluso que la persona
titular de las actividades o instalaciones objeto de inspeccién, asuma los costes de
esta. Por ello, el Decreto no establece obligaciones nuevas, sino que articula un
sistema efectivo y agil para llevarlas a cabo.

Comentario 7: Los Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad regulados en el articulo
3 no se encuentran desarrollados en ninguno de los articulos de este proyecto normativo, a
diferencia de los Planes de Inspeccion y los Organismos de Control Ambiental Acreditados,
donde se definen los requisitos minimos que deben de cumplir.

Esta situacién puede crear inseguridad juridica, por lo que, este desarrollo normativo debe de
incluir como minimo los requisitos necesarios para su desarrollo, alcance y contenidos
minimos, necesidad y finalidad, asi como, el establecimiento expreso de no incluir ninguna
actuacion que competa a los funcionarios publicos, ni sustituir a la administracion en el
ejercicio de sus funciones.

Ademas, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del sector Publico, establece
en el articulo 4 que “las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus competencias,
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establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o exijan el
cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, deberan aplicar el principio de
proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su necesidad para la proteccién
el interés publico asi como justificar su adecuacién para lograr los fines que se persiguen, sin
gue en ningun caso se produzcan diferencias de trato discriminatorias. Asimismo, deberan
evaluar periddicamente los efectos y los resultados obtenidos.”, por lo que el medio que se
utilice debe ser adecuado y proporcionado a los fines que se persiguen y con menor limitacién
para los destinatarios.

Respuesta: No se considera necesario detallar el contenido de los Procedimientos de

Evaluacién de la Conformidad en este Decreto.

Comentario 8: En varios articulos relacionados con el procedimiento a seguir en caso de que
la inspeccion por parte del organismo de control arroje un informe desfavorable, se establece
la posibilidad de solicitar la subsanacién o emisién de un nuevo informe por parte del
organismo para su verificacion.
Esta circunstancia debe ser verificada por la Administracion competente, no por el organismo
de control, ya que esta situacion podria conllevar medidas correctoras y/o expedientes
sancionadores.
Respuesta: El procedimiento establecido en el Decreto es el mismo que establece el
articulo 47: “Reclamaciones ante los organismos de control” del Real Decreto
2200/1995, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la
Infraestructura para la Calidad y la Seguridad Industrial.
Debido a ello, se considera que es un procedimiento ya establecido, que resulta ser
de uso habitual por parte de los organismos de control, y que se recoge en el Decreto
a fin de facilitar su aplicacion.
En todo caso, la imposicion de medidas correctoras y la posible apertura de
expedientes sancionadores quedan bajo la supervision de la Administracién, como se
recoge claramente en los articulos 3.1, 22.5y 23.4.
Existe en el texto remitido una prevision en el articulo 22.3 relativa a que la persona
titular de la actividad o instalacion adopte las medidas correctoras necesarias a
instancias del informe de la OCAA. A fin de una mejor comprension, se ha cambiado
la denominacién utilizada por “medidas necesarias” para evitar la posible confusion
con las “medidas correctoras” que corresponde imponer Unicamente a la
Administracion.

Comentario 9: De acuerdo con lo establecido en el articulo 14 de la Ley 9/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, existen limites
del derecho de acceso de los ciudadanos a la informaciéon que maneja la Administracion, en
aquellos supuestos en los que el acceso pueda suponer un perjuicio para los intereses
econdmicos o comerciales, el secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.
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El derecho de acceso también tiene como limite la proteccion de datos personales regulada
en el articulo 15 de la Ley de Transparencia. Por todo lo anterior, en el desarrollo de este
Proyecto normativo se debera establecer las limitaciones en el tratamiento y publicacion por
parte, tanto del Organismo de Control, como por la Administracion competente, de los datos
necesarios para la emision de los informes y memorias anuales, con el fin de no publicar
contendidos que incluyan secretos industriales o puedan afectar a sus intereses personal o
econdmicos.
Respuesta: Como bien se indica en el comentario, todos estos aspectos estan ya
regulados en la normativa sobre transparencia y confidencialidad, que protege al titular
de la actividad o instalacién respecto a la difusion de los datos de caracter personal, la
informacion protegida por propiedad intelectual e industrial, etc.
Por ello, no se considera necesario reiterar en este Decreto lo ya establecido en la
normativa sectorial correspondiente, si bien en algunos puntos concretos del decreto
se recoge previsiones en este sentido, como ocurre con el articulo 3.1, 21.2, 22.5.¢).

EL DIRECTOR GENERAL DE
INFRAESTRUCTURAS Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
José Manuel Jiménez Blazquez
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Asociacion Nacional de Fabricantes de
Hormigén Preparado (ANEFHOP)
Calle Bretodn de los Herreros, 43, bajo

28003 - Madrid

Se ha recibido en esta Direccion General las sugerencias formuladas por esa entidad al
proyecto de decreto por el que se regula el régimen de vigilancia, inspeccidn y control de las
actividades e instalaciones potencialmente contaminadoras en Castilla y Le6n, y se crea y
regula el Registro de Organismos de Control Ambiental Acreditados.

En relacion con ellas, se hacen las siguientes consideraciones:

Comentario 1: Que no ha sido tenida en cuenta esta Asociacién en el procedimiento de
audiencia a interesados, a pesar de representar los intereses de potenciales afectados, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75.5 de Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Le6n, asi como el articulo 4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Respuesta: Estas alegaciones han sido presentadas una vez finalizado el plazo
establecido para ello, el dia 25 de agosto de 2023, tanto para el tramite de participacion
como para el de audiencia e informacion publica.

Se considera que el tramite de audiencia se ha realizado correctamente a pesar de no
haberse comunicado de forma particular a la entidad que presenta las alegaciones, ya
que la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio se dirigio
a las que considerd mas representativas de los sectores afectados y de las actividades
o instalaciones que estan dentro del ambito de aplicacion de este Decreto.

Una de las entidades a las que se ha dado audiencia es la Confederacion Espafiola
de Organizaciones Empresariales (CEOE) en Castilla y Ledn, que se define como “la
organizacion profesional de caracter empresarial, confederativo e intersectorial, sin
animo de lucro, constituida para la coordinacion, representacion, gestion, fomento y
defensa de los intereses empresariales en el ambito de la Comunidad”, que ha
presentado alegaciones, por lo que se considera que los intereses de las empresas
han sido tenidos en cuenta.

En el momento de presentacién de las alegaciones, los tramites de participaciéon y de
informacion publica y audiencia ya habian finalizado, y se habia cumplimentado el
siguiente tramite y, por tanto, obtenido los informe de las restantes Consejerias de la
Junta de Castilla y Ledn. No obstante, se examinaron las sugerencias presentadas por

Rigoberto Cortejoso, 14 — 47014 Valladolid — Teléfono 983 419 000— Fax 983 419 999

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: J3MTQWS5FGPJL3HN1S6JCU1
Fecha Firma: 22/01/2024 20:07:21 Fecha copia: 23/01/2024 08:46:50
Firmado: JOSE MANUEL JIMENEZ BLAZQUEZ
Acceda a la pagina web: https://www.ae jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=J3MTQW5FGPJL3HN1S6JCU1 para visualizar el documento



v Junta de

Castillay Ledn

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio
Viceconsejeria de Medio Ambiente

y Ordenacion del Territorio

Direccion General de Infraestructuras
y Sostenibilidad Ambiental

si pudieran aportar mejoras al texto, comprobando que algunas coinciden con las
formuladas por otras entidades, por lo que ya han sido valoradas e incorporadas, en
su caso, al Decreto. Se describen sucintamente a continuacion tanto los comentarios
formulados como las respuestas dadas.

Comentario 2: La normativa de aplicacién que se debe tener en cuenta a la hora de
desarrollar las tres modalidades de inspeccion: las realizadas directamente por la
Administracion, las encargadas por la Administracion a una OCAA, y las que los titulares de
actividades e instalaciones encargan y financian a estos organismos, no se debe considerar
de forma parcial si no en su totalidad, teniendo en cuenta tanto su ambito de aplicacion como
la regulacién que aplica a este proyecto normativo. Por ello, se considera necesario tener en
cuenta en el desarrollo normativo que:

-La actividad inspectora no podra incluir ninguna actuacion que esté reservada a los
funcionarios publicos, ni sustituir a la administracién en el ejercicio de sus funciones.
-No existe ninguna normativa que establezca la obligatoriedad de asumir, por parte del
titular de la actividad, los costes de la actividad inspectora.

-Ya existe normativa sectorial que establece las competencias en su vigilancia e
inspeccion.

Respuesta: El Decreto recoge en la definicion de “Actuaciones materiales de
inspeccion” (articulo 3.a) las labores reservadas a funcionarios: la planificacién y
programacioén de inspecciones, la comprobacion de datos que tengan la consideracion
de confidenciales, la elaboracion de informes finales de inspeccion, la propuesta de
medidas correctoras o el inicio de medidas sancionadoras. El articulado no
encomienda posteriormente ninguna de esas labores a los OCAA.

Tal y como se indica en el preambulo, se considera necesario que sean los titulares
de las instalaciones y actividades dentro del ambito de aplicacion de este Decreto
quienes asuman los costes derivados de las inspecciones ambientales, atendiendo al
principio de “quien contamina paga”.

El dltimo punto se responde en el siguiente comentario.

Comentario 3: Teniendo en cuenta lo indicado en el comentario dos, el texto debera excluir
de su ambito de aplicacion, de forma clara y expresa, las actividades que dispongan de otros
desarrollos normativos donde se establezcan tanto las competencias propias como las
medidas a aplicar para su control, vigilancia e inspeccion.
Respuesta: La existencia de normativa sectorial que regule la vigilancia e inspeccién
de aspectos sectoriales no pueden suplir las relativas a los aspectos
medioambientales, que es el objeto de este Decreto.
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Comentario 4: Que el desarrollo normativo debe, ademas de aportar seguridad juridica,
desarrollar procedimientos que no supongan gravamenes economicos y administrativos
innecesarios.
Respuesta: Tanto en el preambulo como en la memoria que acompafa este Decreto
esta suficientemente argumentado que todos los aspectos de la norma en tramitacion
resultan necesarios y pertinentes.

Comentario 5: Se debe tener en cuenta la posibilidad, después del proceso de registro, de
inexistencia de OCAA suficientes para la realizacion de los diferentes tipos de inspeccion que
se desarrollan en este proyecto normativo.
Respuesta: Se puede comprobar a través de la pagina web de Consejeria de
Economia y Hacienda la existencia de mas de cincuenta organismos de control
acreditados para actuar en Castilla y Ledn. Ademas, la Asociaciéon de Organismos de
Control Acreditados de Castilla y Ledn ha presentado alegaciones al decreto y no ha
mostrado su preocupacion por esa posible falta de capacidad para llevarlo a cabo.

Comentario 6: La obligacion de asumir el coste de las inspecciones ambientales no se
encuentra recogida en ninguna normativa y no contempla el principio de compensacion de
cargas administrativas “one in - one out’”, de modo que cada incremento de carga
administrativa debe ir acompariado de la eliminacion de otra existente, de modo que no se
produzca un incremento neto.
Respuesta: La normativa recogida en el preambulo, contempla la necesidad de
inspeccion y control de las actividades que tengan una repercusion ambiental, asi
como la posibilidad de que entidades que demuestren la capacidad técnica adecuada
realicen en su nombre actuaciones materiales de inspeccion, e incluso que la persona
titular de las actividades o instalaciones objeto de inspeccién, asuma los costes de
esta. Por ello, el Decreto no establece obligaciones nuevas, sino que articula un
sistema efectivo y agil para llevarlas a cabo.

Comentario 7: Los Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad regulados en el articulo
3 no se encuentran desarrollados en ninguno de los articulos de este proyecto normativo, a
diferencia de los Planes de Inspeccion y los Organismos de Control Ambiental Acreditados,
donde se definen los requisitos minimos que deben de cumplir.

Esta situacién puede crear inseguridad juridica, por lo que, este desarrollo normativo debe de
incluir como minimo los requisitos necesarios para su desarrollo, alcance y contenidos
minimos, necesidad y finalidad, asi como, el establecimiento expreso de no incluir ninguna
actuacion que competa a los funcionarios publicos, ni sustituir a la administracion en el
ejercicio de sus funciones.

Ademas, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del sector Publico, establece
en el articulo 4 que “las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus competencias,
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establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o exijan el
cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, deberan aplicar el principio de
proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su necesidad para la proteccién
el interés publico asi como justificar su adecuacién para lograr los fines que se persiguen, sin
gue en ningun caso se produzcan diferencias de trato discriminatorias. Asimismo, deberan
evaluar periddicamente los efectos y los resultados obtenidos.”, por lo que el medio que se
utilice debe ser adecuado y proporcionado a los fines que se persiguen y con menor limitacién
para los destinatarios.

Respuesta: No se considera necesario detallar el contenido de los Procedimientos de

Evaluacién de la Conformidad en este Decreto.

Comentario 8: En varios articulos relacionados con el procedimiento a seguir en caso de que
la inspeccion por parte del organismo de control arroje un informe desfavorable, se establece
la posibilidad de solicitar la subsanacién o emisién de un nuevo informe por parte del
organismo para su verificacion.
Esta circunstancia debe ser verificada por la Administracion competente, no por el organismo
de control, ya que esta situacion podria conllevar medidas correctoras y/o expedientes
sancionadores.
Respuesta: El procedimiento establecido en el Decreto es el mismo que establece el
articulo 47: “Reclamaciones ante los organismos de control” del Real Decreto
2200/1995, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la
Infraestructura para la Calidad y la Seguridad Industrial.
Debido a ello, se considera que es un procedimiento ya establecido, que resulta ser
de uso habitual por parte de los organismos de control, y que se recoge en el Decreto
a fin de facilitar su aplicacion.
En todo caso, la imposicion de medidas correctoras y la posible apertura de
expedientes sancionadores quedan bajo la supervision de la Administracién, como se
recoge claramente en los articulos 3.1, 22.5y 23.4.
Existe en el texto remitido una prevision en el articulo 22.3 relativa a que la persona
titular de la actividad o instalacion adopte las medidas correctoras necesarias a
instancias del informe de la OCAA. A fin de una mejor comprension, se ha cambiado
la denominacién utilizada por “medidas necesarias” para evitar la posible confusion
con las “medidas correctoras” que corresponde imponer Unicamente a la
Administracion.

Comentario 9: De acuerdo con lo establecido en el articulo 14 de la Ley 9/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, existen limites
del derecho de acceso de los ciudadanos a la informaciéon que maneja la Administracion, en
aquellos supuestos en los que el acceso pueda suponer un perjuicio para los intereses
econdmicos o comerciales, el secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.
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El derecho de acceso también tiene como limite la proteccion de datos personales regulada
en el articulo 15 de la Ley de Transparencia. Por todo lo anterior, en el desarrollo de este
Proyecto normativo se debera establecer las limitaciones en el tratamiento y publicacion por
parte, tanto del Organismo de Control, como por la Administracion competente, de los datos
necesarios para la emision de los informes y memorias anuales, con el fin de no publicar
contendidos que incluyan secretos industriales o puedan afectar a sus intereses personal o
econdmicos.
Respuesta: Como bien se indica en el comentario, todos estos aspectos estan ya
regulados en la normativa sobre transparencia y confidencialidad, que protege al titular
de la actividad o instalacién respecto a la difusion de los datos de caracter personal, la
informacion protegida por propiedad intelectual e industrial, etc.
Por ello, no se considera necesario reiterar en este Decreto lo ya establecido en la
normativa sectorial correspondiente, si bien en algunos puntos concretos del decreto
se recoge previsiones en este sentido, como ocurre con el articulo 3.1, 21.2, 22.5.¢).

EL DIRECTOR GENERAL DE
INFRAESTRUCTURAS Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
José Manuel Jiménez Blazquez
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Asociacion organismos de control de
Castillay Leon (ASOCACYL)

Plaza Cortes Leonesas, N2 8, 12 Izq.

24003- LEON

Se ha recibido en esta Direccion General las sugerencias formuladas por esa entidad al
proyecto de decreto por el que se regula el régimen de vigilancia, inspeccidn y control de las
actividades e instalaciones potencialmente contaminadoras en Castilla y Ledn, y se crea y
regula el Registro de Organismos de Control Ambiental Acreditados.

Estas alegaciones han sido presentadas una vez habia finalizado el plazo establecido para
ello, el dia 25 de agosto de 2023, tanto para el tramite de participacion como para el de
audiencia e informacion publica, y se habia cumplimentado el siguiente tramite y, por tanto,
obtenido los informe de las restantes Consejerias de la Junta de Castilla y Ledn. No obstante,
se examinaron las sugerencias presentadas por si pudieran aportar mejoras al texto,
comprobando que algunas coinciden con las formuladas por otras entidades, por lo que ya

han sido valoradas e incorporadas, en su caso, al Decreto.
En relacion con ellas, se hacen las siguientes consideraciones:

Comentario 1 (incorporado en escrito de 1 de noviembre de 2023): Eliminar en el preambulo

la referencia a los organismos de control y al marco juridico sobre seguridad industrial creado

por la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, y llevarlo a cabo mediante entidades de

inspeccion bajo esquema 1ISO 17020.

En este mismo sentido, se proponen cambios en los articulos 1.3, 5.2.a) y 9.2.a), para indicar

que los OCAA sean figuras administrativas de nueva creacién en el ambito de la inspeccion

ambiental y no los organismos de control de la Ley de Industria.

Consecuentemente solicitan dejar sin efecto el requisito de estar inscrito en el Registro

Integrado Industrial como organismo de control.
Respuesta: tal y como se respondidé a una alegacién similar de la Entidad Nacional de
Acreditacion (ENAC), se mantiene el requisito establecido ya que la condicion de
organismo de control ofrece, a juicio de la Administracion de la Comunidad Auténoma,
las garantias de calidad, rigor, profesionalidad, independencia y experiencia necesarias
para poder encomendarles tareas materiales de inspeccion de las actividades e
instalaciones recogidas en el Decreto en tramitacion.

Comentario 2 (incorporado en escrito de 1 de noviembre de 2023): Eliminar el requisito
recogido en el articulo 5.2.b) y en el 6.1.b) de que sean entidades de inspeccion del tipo A.
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Respuesta: Dicho requisito ha sido ya eliminado del texto, atendiendo a una propuesta
de ENAC en este mismo sentido.

Comentario 3 (incorporado en escrito de 1 de noviembre de 2023): Eliminar o modificar el

requisito de “Acreditar los laboratorios propios, en su caso” recogido en el articulo 9.2. d).
Respuesta: Dicho requisito ha sido ya eliminado del texto, atendiendo a una propuesta
de ENAC en este mismo sentido.

Comentario 4 (incorporado en escrito de 1 de noviembre de 2023): Cambiar la denominacion

en el articulo 22.2.b) de “informe parcial’ por “informe con dictamen condicionado” o similar.
Respuesta: Se considera relevante la propuesta y se cambia la denominacién a
“informe provisional”.

Comentario 5 (remitido por correo electrénico de 10 de enero de 2024): Completar la
referencia a la Norma UNE-EN ISO/IEC 17020 con “para la realizacion de inspecciones en el
area medioambiental”, afectando al preambulo y a los articulos 5.2.b) y 9.2.b), dado que la
citada norma es de aplicacion en otros ambitos distintos del ambiental.
Respuesta: Se considera relevante la propuesta y se incorpora esta especificacion en
el articulado, manteniendo en el preambulo la referencia actual al no considerarse
necesario.

Comentario 6 (remitido por correo electronico de 10 de enero de 2024): En el articulo 9.2.c)
propone completar el texto relativo a la relacion del personal en plantilla que realice funciones
de inspeccion, por la misma referencia a la inspeccion ambiental que se indica en el
comentario anterior.
Respuesta: Se considera relevante la propuesta y se afiade en el articulo 9.2.c) lo
indicado.

EL DIRECTOR GENERAL DE
INFRAESTRUCTURAS Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
José Manuel Jiménez Blazquez
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Asociacion de Productores de Piedra
Natural de Castilla y Leén (PINACAL)
Calle Jerénimo Mufioz 7

Parque tecnolégico

47151-BOECILLO

Valladolid

Se ha recibido en esta Direccion General las sugerencias formuladas por esa entidad al
proyecto de decreto por el que se regula el regimen de vigilancia, inspeccion y control de las
actividades e instalaciones potencialmente contaminadoras en Castilla 'y Le6n, y se crea y
regula el Registro de Organismos de Control Ambiental Acreditados.

En relacion con ellas, se hacen las siguientes consideraciones:

Comentario 1: Que no ha sido tenida en cuenta esta Asociacién en el procedimiento de
audiencia a interesados, a pesar de representar los intereses de potenciales afectados, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75.5 de Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, asi como el articulo 4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Respuesta: Estas alegaciones han sido presentadas una vez finalizado el plazo
establecido para ello, el dia 25 de agosto de 2023, tanto para el tramite de participacion
como para el de audiencia e informacién publica.

Se considera que el tramite de audiencia se ha realizado correctamente a pesar de no
haberse comunicado de forma particular a la entidad que presenta las alegaciones, ya
que la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio se dirigio
a las que considerd mas representativas de los sectores afectados y de las actividades
o instalaciones que estan dentro del ambito de aplicacién de este Decreto.

Una de las entidades a las que se ha dado audiencia es la Confederacion Espafiola
de Organizaciones Empresariales (CEOE) en Castilla y Ledn, que se define como “la
organizacion profesional de caracter empresarial, confederativo e intersectorial, sin
animo de lucro, constituida para la coordinacion, representacion, gestion, fomento y
defensa de los intereses empresariales en el ambito de la Comunidad”, que ha
presentado alegaciones, por lo que se considera que los intereses de las empresas
han sido tenidos en cuenta.

En el momento de presentacién de las alegaciones, los tramites de participacién y de
informacion publica y audiencia ya habian finalizado, y se habia cumplimentado el

Rigoberto Cortejoso, 14 — 47014 Valladolid — Teléfono 983 419 000— Fax 983 419 999

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: J3MTQWS5FGPJL3HN1S6JCU1
Fecha Firma: 22/01/2024 20:07:21 Fecha copia: 23/01/2024 08:46:50
Firmado: JOSE MANUEL JIMENEZ BLAZQUEZ
Acceda a la pagina web: https://www.ae jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=J3MTQW5FGPJL3HN1S6JCU1 para visualizar el documento



v Junta de

Castillay Ledn

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio
Viceconsejeria de Medio Ambiente

y Ordenacion del Territorio

Direccion General de Infraestructuras
y Sostenibilidad Ambiental

siguiente tramite y, por tanto, obtenido los informe de las restantes Consejerias de la
Junta de Castilla y Ledn. No obstante, se examinaron las sugerencias presentadas por
si pudieran aportar mejoras al texto, comprobando que algunas coinciden con las
formuladas por otras entidades, por lo que ya han sido valoradas e incorporadas, en
su caso, al Decreto. Se describen sucintamente a continuacion tanto los comentarios
formulados como las respuestas dadas.

Comentario 2: La normativa de aplicacion que se debe tener en cuenta a la hora de
desarrollar las tres modalidades de inspeccion: las realizadas directamente por la
Administracion, las encargadas por la Administracién a una OCAA, y las que los titulares de
actividades e instalaciones encargan y financian a estos organismos, no se debe considerar
de forma parcial si no en su totalidad, teniendo en cuenta tanto su @mbito de aplicacion como
la regulacion que aplica a este proyecto normativo. Por ello, se considera necesario tener en
cuenta en el desarrollo normativo que:

-La actividad inspectora no podra incluir ninguna actuacion que esté reservada a los
funcionarios publicos, ni sustituir a la administracion en el ejercicio de sus funciones.
-No existe ninguna normativa que establezca la obligatoriedad de asumir, por parte del
titular de la actividad, los costes de la actividad inspectora.

-Ya existe normativa sectorial que establece las competencias en su vigilancia e
inspeccion.

Respuesta: El Decreto recoge en la definicion de “Actuaciones materiales de
inspeccion” (articulo 3.a) las labores reservadas a funcionarios: la planificacion y
programacién de inspecciones, la comprobacion de datos que tengan la consideracion
de confidenciales, la elaboracion de informes finales de inspeccion, la propuesta de
medidas correctoras o el inicio de medidas sancionadoras. El articulado no
encomienda posteriormente ninguna de esas labores a los OCAA.

Tal y como se indica en el preambulo, se considera necesario que sean los titulares
de las instalaciones y actividades dentro del ambito de aplicacion de este Decreto
quienes asuman los costes derivados de las inspecciones ambientales, atendiendo al
principio de “quien contamina paga’.

El ultimo punto se responde en el siguiente comentario.

Comentario 3: Teniendo en cuenta lo indicado en el comentario dos, el texto debera excluir
de su ambito de aplicacion, de forma clara y expresa, las actividades que dispongan de otros
desarrollos normativos donde se establezcan tanto las competencias propias como las
medidas a aplicar para su control, vigilancia e inspeccion.
Respuesta: La existencia de normativa sectorial que regule la vigilancia e inspeccién
de aspectos sectoriales no pueden suplir las relativas a los aspectos
medioambientales, que es el objeto de este Decreto.
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Comentario 4: Que el desarrollo normativo debe, ademas de aportar seguridad juridica,
desarrollar procedimientos que no supongan gravamenes economicos y administrativos
innecesarios.
Respuesta: Tanto en el preambulo como en la memoria que acompafa este Decreto
esta suficientemente argumentado que todos los aspectos de la norma en tramitacion
resultan necesarios y pertinentes.

Comentario 5: Se debe tener en cuenta la posibilidad, después del proceso de registro, de
inexistencia de OCAA suficientes para la realizacion de los diferentes tipos de inspeccion que
se desarrollan en este proyecto normativo.
Respuesta: Se puede comprobar a través de la pagina web de Consejeria de
Economia y Hacienda la existencia de mas de cincuenta organismos de control
acreditados para actuar en Castilla y Ledn. Ademas, la Asociaciéon de Organismos de
Control Acreditados de Castilla y Ledn ha presentado alegaciones al decreto y no ha
mostrado su preocupacion por esa posible falta de capacidad para llevarlo a cabo.

Comentario 6: La obligacion de asumir el coste de las inspecciones ambientales no se
encuentra recogida en ninguna normativa y no contempla el principio de compensacion de
cargas administrativas “one in - one out’”, de modo que cada incremento de carga
administrativa debe ir acompariado de la eliminacion de otra existente, de modo que no se
produzca un incremento neto.
Respuesta: La normativa recogida en el preambulo, contempla la necesidad de
inspeccion y control de las actividades que tengan una repercusion ambiental, asi
como la posibilidad de que entidades que demuestren la capacidad técnica adecuada
realicen en su nombre actuaciones materiales de inspeccion, e incluso que la persona
titular de las actividades o instalaciones objeto de inspeccién, asuma los costes de
esta. Por ello, el Decreto no establece obligaciones nuevas, sino que articula un
sistema efectivo y agil para llevarlas a cabo.

Comentario 7: Los Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad regulados en el articulo
3 no se encuentran desarrollados en ninguno de los articulos de este proyecto normativo, a
diferencia de los Planes de Inspeccion y los Organismos de Control Ambiental Acreditados,
donde se definen los requisitos minimos que deben de cumplir.

Esta situacién puede crear inseguridad juridica, por lo que, este desarrollo normativo debe de
incluir como minimo los requisitos necesarios para su desarrollo, alcance y contenidos
minimos, necesidad y finalidad, asi como, el establecimiento expreso de no incluir ninguna
actuacion que competa a los funcionarios publicos, ni sustituir a la administracion en el
ejercicio de sus funciones.

Ademas, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del sector Publico, establece
en el articulo 4 que “las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus competencias,
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establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o exijan el
cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, deberan aplicar el principio de
proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su necesidad para la proteccién
el interés publico asi como justificar su adecuacién para lograr los fines que se persiguen, sin
gue en ningun caso se produzcan diferencias de trato discriminatorias. Asimismo, deberan
evaluar periddicamente los efectos y los resultados obtenidos.”, por lo que el medio que se
utilice debe ser adecuado y proporcionado a los fines que se persiguen y con menor limitacién
para los destinatarios.

Respuesta: No se considera necesario detallar el contenido de los Procedimientos de

Evaluacién de la Conformidad en este Decreto.

Comentario 8: En varios articulos relacionados con el procedimiento a seguir en caso de que
la inspeccion por parte del organismo de control arroje un informe desfavorable, se establece
la posibilidad de solicitar la subsanacién o emisién de un nuevo informe por parte del
organismo para su verificacion.
Esta circunstancia debe ser verificada por la Administracion competente, no por el organismo
de control, ya que esta situacion podria conllevar medidas correctoras y/o expedientes
sancionadores.
Respuesta: El procedimiento establecido en el Decreto es el mismo que establece el
articulo 47: “Reclamaciones ante los organismos de control” del Real Decreto
2200/1995, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la
Infraestructura para la Calidad y la Seguridad Industrial.
Debido a ello, se considera que es un procedimiento ya establecido, que resulta ser
de uso habitual por parte de los organismos de control, y que se recoge en el Decreto
a fin de facilitar su aplicacion.
En todo caso, la imposicion de medidas correctoras y la posible apertura de
expedientes sancionadores quedan bajo la supervision de la Administracién, como se
recoge claramente en los articulos 3.1, 22.5y 23.4.
Existe en el texto remitido una prevision en el articulo 22.3 relativa a que la persona
titular de la actividad o instalacion adopte las medidas correctoras necesarias a
instancias del informe de la OCAA. A fin de una mejor comprension, se ha cambiado
la denominacién utilizada por “medidas necesarias” para evitar la posible confusion
con las “medidas correctoras” que corresponde imponer Unicamente a la
Administracion.

Comentario 9: De acuerdo con lo establecido en el articulo 14 de la Ley 9/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, existen limites
del derecho de acceso de los ciudadanos a la informaciéon que maneja la Administracion, en
aquellos supuestos en los que el acceso pueda suponer un perjuicio para los intereses
econdmicos o comerciales, el secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.
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El derecho de acceso también tiene como limite la proteccion de datos personales regulada
en el articulo 15 de la Ley de Transparencia. Por todo lo anterior, en el desarrollo de este
Proyecto normativo se debera establecer las limitaciones en el tratamiento y publicacion por
parte, tanto del Organismo de Control, como por la Administracion competente, de los datos
necesarios para la emision de los informes y memorias anuales, con el fin de no publicar
contendidos que incluyan secretos industriales o puedan afectar a sus intereses personal o
econdmicos.
Respuesta: Como bien se indica en el comentario, todos estos aspectos estan ya
regulados en la normativa sobre transparencia y confidencialidad, que protege al titular
de la actividad o instalacién respecto a la difusion de los datos de caracter personal, la
informacion protegida por propiedad intelectual e industrial, etc.
Por ello, no se considera necesario reiterar en este Decreto lo ya establecido en la
normativa sectorial correspondiente, si bien en algunos puntos concretos del decreto
se recoge previsiones en este sentido, como ocurre con el articulo 3.1, 21.2, 22.5.¢).

EL DIRECTOR GENERAL DE
INFRAESTRUCTURAS Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
José Manuel Jiménez Blazquez
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